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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Kaptol (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mi$ljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje miSljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

U 2019. udrugama je za financiranje programskih aktivnosti na temelju
provedenog javnog natjeCaja doznaCeno 460.300,00 kn. Udrugama su
dodijeljena i sredstva proraCunske zalihe u iznosu od 46.300,00 kn, izravno na
temelju zaklju€aka opcinskog nacelnika za financiranje programskih aktivnosti,
obiljezavanje prigodnih manifestacija, izgradnju spomen-obiljezja, podmirenje
dijela troSkova putovanja i slicne namjene. Prema Zakonu o proracunu,
proracunska zaliha koristiti se za nepredvidene namjene, za koje u proracunu
nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za
njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo
moguce predvidjeti. Zbog navedenog, proracunska zaliha nije trebala biti
koriStena za financiranje aktivnosti udruga. Sredstva dodijeljena udrugama
izravno bez objavljivanja javnog natjecaja iznose 9,9 % planiranih sredstava za
financiranje svih programa i projekata udruga, Sto je viSe za 23.025,00 kn od
sredstava koje je bilo mogucée dodijeliti bez provodenja javnog natjeCaja. Za
dodijeljena sredstva udrugama u 2019. u ukupnom iznosu od 506.600,00 kn
nisu zakljueni ugovori o financiranju provedbe programa ili projekata. (tocka 1.
Nalaza)

Op¢ina je u prosincu 2019. komunalne vodne gradevine knjigovodstvene
vrijednosti 3.642.681,00 kn prenijela bez naknade u vlasnistvo javnog
isporucCitelja vodnih usluga. Za gradevine za javnu odvodnju u naselju Kaptol,
Komarovci i Ramanovci, €ija je vrijednost iskazana u okviru nefinancijske
imovine u pripremi u ukupnom iznosu od 5.019.349,00 kn, nisu utvrdene
pojedinacne vrijednosti gradevina po dionicama te stupanj dovrSenosti gradnje
svake dionice. Takoder, Opc¢ina nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo tko
je investitor gradnje navedenih gradevina i u Cijim su poslovnim knjigama
navedene gradevine trebale biti evidentirane. Zbog navedenog nisu poduzete
aktivnosti za prijenos gradevina u vlasni$tvo javnog isporucitelja vodnih usluga,
Sto je trebalo uciniti prema odredbama Zakona o vodama. (tocka 2. Nalaza)

Nabava elektriCne energije za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 134.761,00
kn (bez poreza na dodanu vrijednost) obavljena je izravnim ugovaranjem, na
temelju ugovora iz 2016., a prema Odluci o provedbi postupaka jednostavne
nabave trebalo je uputiti poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta. (toCka 3. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
Zupanije. Razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u treéoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17).
Opc¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 3 472 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opéine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel s vlastitim komunalnim pogonom. Koncem 2019. Opcina je imala devet
zaposlenika, od toga pet u Jedinstvenom upravnom odjelu i Cetiri zaposlenika u
komunalnom pogonu. Isto tako, na programu javnih radova bila su Cetiri zaposlenika na
odredeno vrijeme. Na struénom osposobljavanju bila je jedna osoba.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja
revizije je opcinski nacelnik Mile PaviCi¢. Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno, prema odredbama clanka 90. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi. Zamjenik opcinskog nacelnika duznost je obavljao profesionalno
do 8. travnja 2019., kada je podnio ostavku na duznost. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova.

Opcina nema proracunskih korisnika. Koncem 2019. ima udjele u temeljnom kapitalu
dva trgovacka druStva u ukupnoj vrijednosti od 2.198.200,00 kn, od ¢ega 2,15 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje vodnih usluga u iznosu od
1.865.400,00 kn te 2,15 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti u iznosu od 332.800,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun za 2019. i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni

su u skladu s propisima. Prora¢unom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od
14.830.762,00 kn. Donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019., prihodi i primici planirani su u
iznosu od 12.615.019,00 kn (ili 14,9 % manje u odnosu na proracun), rashodi i izdaci u
iznosu od 13.264.441,00 kn (ili 10,6 % manje u odnosu na proracun) te je planiran manjak
prihoda i primitaka u iznosu od 649.422,00 kn koji ¢e se pokriti ostvarenim viskom prihoda
i primitaka iz prethodnih godina. Na smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo
smanjenje prihoda od pomoci (najznacajnije od pomoci iz drzavnog proracuna na temelju
prijenosa EU sredstava) u iznosu od 3.806.543,00 kn, a na smanjenje proracunskih
rashoda i izdataka najviSe je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 3.276.500,00 kn. Istovremeno, povecani su primici od zaduzivanja u iznosu od
1.000.000,00 kn i izdaci za otplatu zajmova u iznosu od 650.000,00 kn.

Prema prijedlogu GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna, prihodi za 2019.
ostvareni su u iznosu od 13.273.615,00 kn, Sto je 658.596,00 kn ili 5,2 % vise od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na prihode od prodaje
nefinancijske imovine, koji su ostvareni vise za 3.636.559,00 kn, dok su prihodi od pomodi
ostvareni manje za 2.445.813,00 kn ili 67,3 %. Primici od zaduzivanja planirani su u iznosu
od 1.000.000,00 kn, a nisu ostvareni. Rashodi su ostvareni u iznosu od 14.737.381,00 kn,
Sto je 1.472.940,00 kn ili 11,1 % viSe od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja
odnose se na ostale rashode, koji su ostvareni vise za 3.603.787,00 kn ili 340,7 %, dok su
izdaci za otplatu zajmova planirani u iznosu od 1.000.000,00 kn, a nisu ostvareni.
Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 1.463.766,00 kn.

Razlog znacajnog odstupanja ostvarenih prihoda od prodaje nefinancijske imovine i
ostalih rashoda u odnosu na planirane je prijenos vlasnistva komunalnih vodnih gradevina
(gradevine za odvodnju otpadnih voda i kanalizacija naselja Alilovci) knjigovodstvene
vrijednosti 3.642.681,00 kn na javnog isporucitelja vodnih usluga i nacCina evidentiranja
prijenosa (kao donacije nefinancijske imovine). Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o
proraCunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), uplaéene i prenesene, a manje
planirane pomodi, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih u proracunu, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava te se mogu
koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz prethodnu
suglasnost upravnog tijela za financije.

Proracun, izmjene proraCuna te lzvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze prihode i
rashode Opcine, jer Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Uz proraCun donesene su
projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2020. i 2021. u iznosu od 8.377.200,00 kn.

Strategija razvoja Opc¢ine od 2015. do 2020. donesena je u rujnu 2016. Strategijom
su utvrdeni ciljevi, prioriteti i mjere. Utvrdeni ciljevi su: razvoj poduzetniStva i poljoprivrede,
razvoj i unapredenje komunalne infrastrukture te razvoj drustvene infrastrukture.

Donesen je Plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje u skladu s razvojnom
strategijom Pozesko-slavonske zupanije. Plan razvojnih programa sadrzi ciljeve, mjere,
programe i aktivnosti za razvoj Opcine, a u 2019. vrijednosno najznacajnija sredstva
planirana su za izgradnju i modernizaciju infrastrukture u iznosu od 3.096.000,00 kn.
Tijekom 2019. vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na izgradnju zgrade djeCjeg
vrti¢a u iznosu od 2.075.617,00 kn i rekonstrukciju trga u iznosu od 1.795.660,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom rac¢unovodstvu. Obavljanje knjigovodstveno-racunovodstvenih usluga
povjereno je ovlastenoj stru¢noj osobi (obrt za raCunovodstvene i poslovne usluge).
Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom
roku te su objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 13.273.615,00 kn, $to je 4.917.588,00 kn ili
58,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.226.662,00 7.189.726,00 115,5
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 940.917,00 1.186.844,00 126,1
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 270.577,00 219.033,00 81,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 698.965,00 789.419,00 1129
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 62.289,00 122.034,00 195,9
donacija
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 154.497,00 3.766.550,00 | 24379
imovine
7 Primis:_i od _financijske imovine i 2.120,00 0,00
zaduZivanja
Ukupno 8.356.027,00 13.273.615,00 158,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 7.189.726,00 kn ili
54,2 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 3.766.559,00 ili 28,4 % i
pomodi u iznosu od 1.186.844,00 kn ili 8,9 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prihodi
od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija) iznose 1.130.486,00
kn ili 8,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, viSe su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 3.612.062,00 kn zbog prijenosa komunalnih vodnih gradevina (javne odvodnje)
bez naknade u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga u vrijednosti od 3.642.681,00
kn. Takoder, viSe su ostvareni prihodi od poreza za 963.064,00 kn ili 15,5 %, najveéim
dijelom zbog viSe ostvarenog poreza na dohodak od sredstava fiskalnog izravnanja za
506.707,00 kn ili 10,9 %.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, naknade od
koncesija, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, grobnu naknadu,
zakup javnih povrSina, komunalnu naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za
Sume, spomeniCku rentu, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, donacije, prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta, stanova na kojima postoji
stanarsko pravo i druge imovine. Ostvareni su u iznosu od 2.235.548,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 16,8 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 7.189.726,00 kn odnose se na porez na dohodak od
sredstava fiskalnog izravnanja u iznosu od 5.151.221,00 kn, porez i prirez na dohodak
ostvaren na podrucju Opcine u iznosu od 1.842.939,00 kn, porez na promet nekretnina u
iznosu od 168.487,00 kn te opcinske poreze u iznosu od 27.079,00 kn (porez na potroSnju
u iznosu od 25.970,00 kn i porez na ku¢e za odmor iz prethodnih godina u iznosu od
1.109,00 kn). Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od 10 %. Poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora i naplate poreza na promet nekretnina i opéinskih poreza obavlja
Porezna uprava.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 1.186.844,00 kn. Odnose se na pomoci Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije za sufinanciranje projekta rekonstrukcije trga u Kaptolu u iznosu
od 450.000,00 kn, uredenje drustvenog doma u Cesljakovcima u iznosu od 300.000,00 kn
i projektno-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju drustveno-sportskog objekta u iznosu od
182.353,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za program javnih radova u iznosu od
81.734,00 kn, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu od 62.000,00 kn za
nabavu opreme za komunalni pogon (kosilice i trimera), Hrvatskih cesta za sufinanciranje
zimske sluzbe na nerazvrstanim cestama u iznosu od 48.759,00 kn, PozeSko-slavonske
Zupanije za podmirenje troSkova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u iznosu od
30.400,00 kn, sufinanciranje djecjih vrti¢a u iznosu od 26.598,00 kn i manifestacije, festival
Zlatni glas zlatne doline u iznosu od 5.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 219.033,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu od
153.709,00 kn i naknada za koriStenja nefinancijske imovine u iznosu od 47.039,00 kn
(naknada za pravo sluznosti telekomunikacijskom mrezom od 25.195,00 kn i koncesijske
naknade za istraZivanje i iskoriStavanje ugljikovodika od 21.844,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 789.419,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 396.302,00 kn, doprinos za Sume u iznosu od 200.357,00
kn, grobne naknade u iznosu od 119.529,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od
36.977,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 122.034,00 kn ostvareni su od donacija u iznosu od 61.500,00 kn i pruzenih usluga u
iznosu od 60.534,00 kn. Prihodi od donacija odnose se na donacije pravnih osoba za
organizaciju festivala pjevaCa amatera Zlatni glas zlatne doline u iznosu od 58.500,00 kn i
donaciju rabljenog vozila od dobrovoljnog vatrogasnog drustva u iznosu od 3.000,00 kn.
Prihodi od pruzenih usluga ostvareni su od naknade za materijalne troSkove nastale pri
obracunu i naplati naknade za uredenje voda u iznosu od 32.049,00 kn te usluga koje je
obavio Vlastiti komunalni pogon s radnim strojevima u iznosu od 28.485,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.766.559,00 kn.
Odnose se na prihode iskazane u visini knjigovodstvene vrijednosti komunalnih vodnih
gradevina (javne odvodnje) prenesenih u vlasnisStvo javnog isporucitelja vodnih usluga u
iznosu od 3.642.681,00 kn, prihode od prodaje zemljiSta u iznosu od 98.919,00 kn (od
toga poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 86.205,00 kn), osobnog
automobila u iznosu od 20.000,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu od 4.959,00 kn. Na temelju odluke Opcinskog vijec¢a (iz lipnja i prosinca 2019.) i
zaklju€enog Sporazuma o preuzimanju izgradenih vodnih gradevina iz prosinca 2019.,
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesene su bez naknade komunalne vodne
gradevine (gradevine za odvodnju otpadnih voda i kanalizacija naselja Alilovci)
knjigovodstvene vrijednosti 3.642.681,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 14.737.381,00 kn, $to je 6.833.072,00 kn ili
86,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 735.613,00 879.577,00 119,6
2. Materijalni rashodi 2.700.146,00 3.124.697,00 115,7
3. Financijski rashodi 49.312,00 39.395,00 79,9
4. Subvencije 53.050,00 40.110,00 75,6
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 148.690,00 283.555,00 190,7
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 239.907,00 313.676,00 130,7
naknade
7. Ostali rashodi 866.858,00 4.661.487,00 537,7
8. iﬁ?&ﬁgl za nabavu nefinancijske 3.110.733,00 5.394.884,00 173,4
Ukupno 7.904.309,00 14.737.381,00 186,4
Visak prihoda i primitaka 451.718,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.463.766,00

Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od

5.394.884,00 kn ili 36,6 %, ostali rashodi u iznosu od 4.661.487,00 kn ili 31,6 %,
materijalni rashodi u iznosu od 3.124.697,00 kn ili 21,2 % i rashodi za zaposlene u iznosu
od 879.577,00 kn ili 6,0 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi,
subvencije, pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna te naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade) iznose 676.736,00 kn i imaju udjel
4,6% u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno ve¢em iznosu ostvareni su ostali rashodi za
3.794.629,00 kn ili 437,7 % (najvecim dijelom zbog evidentiranja prijenosa gradevina javne
odvodnje u naselju Alilovci u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu sa
zakonskim odredbama u iznosu od 3.642.681,00 kn) te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 2.284.151,00 kn ili 73,4 % zbog izgradnje zgrade djecjeg vrti¢a.
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Rashodi za zaposlene u iznosu od 879.577,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 729.213,00 kn, doprinose na place u iznosu od 120.314,00 kn i ostale rashode u iznosu
od 30.050,00 kn. Od navedenih rashoda, na zaposlene na javnim radovima odnosi se
80.330,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.124.697,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 2.268.064,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.047.025,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 659.571,00 kn te komunalne usluge u iznosu od 212.141,00
kn), materijal i energiju u iznosu od 442.370,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za
elektricnu energiju u iznosu od 235.350,00 kn te motorni benzin i gorivo u iznosu od
126.800,00 kn), ostale nespomenute rashode u iznosu od 358.355,00 kn (vrijednosno
znacajniji su rashodi za organizaciju festivala Zlatni glas zlatne doline u iznosu od
96.143,00 kn, proslavu dana Op¢ine u iznosu od 46.844,00 kn, reprezentaciju u iznosu od
30.183,00 kn, premije osiguranja u iznosu od 26.403,00 kn te naknade za rad
predstavnickih i izvrsnih tijela u iznosu od 22.623,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u
iznosu od 43.847,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla, koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, sluzbena putovanja i rashodi za struCno usavrSavanje
zaposlenika) i naknade troSkova osobi na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa u iznosu od 12.061,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 39.395,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na naknadu za odobrenje kratkoro€nog okvirnog kredita u iznosu od 30.000,00 kn.
Op¢ina je u rujnu 2019. s poslovnom bankom zakljucila ugovor o okvirnom kreditu u
iznosu od 3.000.000,00 kn, radi premoS&civanja jaza nastalog zbog razliCite dinamike
priljeva sredstava i dospije¢a obveza za izgradnju djecjeg vrti¢a. KratkoroCni kredit u 2019.
nije koristen, jer su sve obveze za izgradnju djecjeg vrtiCa podmirene iz vlastitih prihoda
Op¢ine. U veljaci 2020. zatrazen je predujam na temelju zaklju¢enog ugovora s Agencijom
za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju kojim su odobrene potpore za
izgradnju i opremanje djecjeg vrtica do iznosa od 6.331.017,00 kn. Predujam u iznosu od
3.006.630,00 kn uplacen je na racun Opcine u ozujku 2020.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 40.110,00 kn, a odnose se na
subvencije obrtnicima za poticanje zapoSljavanja i razvoja poduzetniStva u iznosu od
30.000,00 kn i subvencije poljoprivrednicima za rasplod goveda u iznosu od 10.110,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
iznosu od 283.555,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na pomoci Zupanijskom
proraCunskom korisniku (osnovnoj Skoli) za sufinanciranje predskolskog odgoja u iznosu
od 114.165,00 kn, nabavu radnih biljeznica u iznosu od 76.185,00 kn te nabavu pametne
ploce u iznosu od 27.436,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kué¢anstvima ostvareni su u iznosu od 313.676,00
kn, a vrijednosno znacajniji su rashodi za stipendije studentima u iznosu od 153.000,00 kn,
pomodi obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od 105.403,00 kn te naknade za novorodenc¢ad u
iznosu od 41.000,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu od 4.661.487,00 kn odnose se na kapitalne pomoci u iznosu
od 3.789.227,00 kn, teku¢e donacije (u novcu) u iznosu od 726.260,00 kn te kapitalne
donacije vjerskim zajednicama i udruzi gradana u iznosu od 146.000,00 kn.
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U okviru kapitalnin pomoc¢i vrijednosno najznacajniji su prijenosi izgradenih
komunalnih vodnih gradevina u iznosu od 3.642.681,00 kn u vlasniStvo trgovackog drustva
u suvlasnistvu Opcine (javnog isporucitelja vodnih usluga) u skladu sa zakonskim
odredbama. Tekuce donacije ostvarene su prema programima javnih potreba u
drustvenim djelatnostima Opcine, a vrijednosno znacajnije se odnose na tekuc¢e donacije
vatrogasnim drustvima u iznosu od 255.706,00 kn, sportskim druStvima u iznosu od
145.000,00 kn, sufinanciranje boravka djece u vrticima u iznosu od 114.900,00 kn,
kulturno-umjetni¢kim drustvima u iznosu od 40.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu u
iznosu od 40.000,00 kn te politickim strankama u iznosu od 24.200,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.394.884,00 kn,
a odnose se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 4.414.507,00 kn, dodatna
ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 417.903,00 kn (uredenje drustvenog doma u
naselju Cesljakovci), prijevozna sredstva u iznosu od 226.986,00 kn, postrojenja i opremu
u iznosu od 172.877,00 kn te nabavu neproizvedene imovine u iznosu od 162.611,00 kn
(od Cega se na kupnju zemljiSta za gospodarsku zonu odnosi 159.911,00 kn). Vrijednosno
znacajnija ulaganja u gradevinske objekte odnose se na izgradnju zgrade djecjeg vrti¢a u
iznosu od 2.075.617,00 kn i rekonstrukciju trga u iznosu od 1.795.660,00 kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 1.463.766,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 649.421,00 kn (od Cega viSak iz 2018. iznosi
451.718,00 kn, a viSak iz prethodnih godina 197.703,00 kn), a tijekom 2019. povecan je za
2.877,00 kn zbog uskladenja (povrat bolovanja iz 2018.) te iznosi 652.298,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 811.468,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 24.899.747,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3

11

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 16.704.055,00 19.029.114,00 113,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.176.144,00 3.334.056,00 105,0
1.2. | Gradevinski objekii 3.389.383,00 4.244.893,00 125,2
1.3. | Postrojenja i oprema 765.187,00 741.631,00 96,9
1.4. | Prijevozna sredstva 128.678,00 322.800,00 250,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 9.226.187,00 10.372.537,00 112,4
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 18.476,00 13.197,00 71,4
2. Financijska imovina 7.877.820,00 5.870.633,00 74,5
2.1. | Nov€ana sredstva 912.222,00 23.740,00 2,6
Depoziti, jam¢&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 1.974,00 5.555,00 281,4
za viSe placene poreze i
ostalo
0.3, | Vriednosni papiri, dionice | 2.553.470,00 2.198.200,00 86,1
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 3.346.752,00 2.859.414,00 85,4
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 1.063.402,00 781.034,00 73,4
nefinancijske imovine
26. Rashod.l buduceg razgjoblja i 0.00 2.690,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 24.581.875,00 24.899.747,00 101,3
3. Obveze 297.292,00 867.697,00 291,9
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 297.292,00 232.752,00 78,3
3.2, | Obveze zanabavu 0,00 631.612,00 :
nefinancijske imovine
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 0,00 3.333,00
4. Vlastiti izvori 24.284.583,00 24.032.050,00 99,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 24.581.875,00 24.899.747,00 101,3
Izvanbilanéni zapisi 3.602.377,00 7.902.377,00 219,4

Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine veca je u odnosu na pocetak godine
za 2.325.059,00 kn ili 13,9 %, najvec¢im dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
(najznalajnije u izgradnju zgrade djecjeg vrtica). Vrijednost gradevinskih objekata i
gradevinskih objekata u pripremi iznosi 14.617.430,00 kn i ¢ini 76,8 % vrijednosti
nefinancijske imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 4.244.893,00 kn. Odnosi se
na vrijednost sportskog parka (objekti i zemljiste za sport i rekreaciju) u iznosu od
965.970,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 670.125,00 kn, zgradu Opc¢ine u iznosu od
638.035,00 kn, cesta u iznosu od 612.480,00 kn, druStvenih domova u iznosu od
492.376,00 kn, kulturnih objekata u iznosu od 317.095,00 kn, stanova u iznosu od
111.993,00 kn, djecjih i sportskih igralista u iznosu od 95.309,00 kn te drugih
nespomenutih gradevinskih objekata u iznosu od 341.510,00 kn. Ustrojen je Registar
imovine. Izrada strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama je u tijeku.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 10.372.537,00 kn. Odnosi se na
vrijednost vodnih gradevina (javna odvodnja Kaptol, Ramanovci, Komarovci) u iznosu od
5.019.349,00 kn, zgradu djecjeg vrti¢a u iznosu od 2.118.489,00 kn, rekonstrukciju trga u
iznosu od 1.795.660,00 kn, drustvenog doma u naselju CeSljakovci u iznosu od
740.509,00 kn, javne odvodnje u iznosu od 601.143,00 kn (projektna dokumentacija) i
drugih nespomenutih gradevinskih objekata u pripremi u iznosu od 97.387,00 kn.

Vrijednosno znacajniju financijsku imovinu ¢ine potraZivanja u iznosu od
3.646.003,00 kn te dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 2.198.200,00 kn. Dionice i udjeli u
glavnici odnose se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
obavljanje vodnih usluga u iznosu od 1.865.400,00 kn i trgovackog druStva za komunalne
djelatnosti u iznosu od 332.800,00 kn.

PotraZivanja su 766.125,00 kn ili 17,4 % manja u odnosu na stanje poCetkom godine
(najvecim dijelom zbog ispravka vrijednosti potrazivanja). Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 2.859.414,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 781.034,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 5.555,00 kn. Dospjela su u
iznosu od 844.504,00 kn ili 23,2 % ukupnih potraZivanja (od €ega su znacajnija
potrazivanja od prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
501.873,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od 71.142,00 kn i za komunalnu naknadu u
iznosu od 64.149,00 kn). Do veljate 2020. naplacena su u iznosu od 195.794,00 kn ili
23,2 % dospjelih potrazivanja. Ispravak vrijednosti potraZivanja iskazan je u iznosu od
487.971,00 kn. Tijekom godine poduzimane su mjere za naplatu potrazivanja.

Ukupne obveze koncem 2019. iznose 867.697,00 kn, a u odnosu na stanje poCetkom
godine veée su za 570.405,00 kn ili 191,9 % zbog poveéanja obveza za nabavu
nefinancijske imovine (izgradnja djecjeg vrtica) kojih nije bilo u 2018. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 232.752,00, kn, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 631.612,00 kn i odgodeno plac¢anje prihoda u iznosu od 3.333,00 kn. Dospjele
obveze iznose 13.968,00 kn. Do konca veljaCe 2020. podmirene su obveze u iznosu od
808.163,00 kn ili 93,1 % ukupnih obveza.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su koncem 2019. u iznosu od 7.902.377,00 kn, a u
odnosu na stanje poCetkom godine veci su za 4.300.000,00 kn ili 119,4 %. Povecanje se
najve¢im dijelom odnosi na dane zaduZnice poslovnoj banci prema ugovoru o okvirnom
kreditu u iznosu od 4.000.000,00 kn kao instrument osiguranja povrata kredita. Odnose se
na dane instrumente osiguranja placanja u iznosu od 7.655.000,00 kn, potencijalna
potrazivanja po sudskom sporu u tijeku u iznosu od 194.977,00 kn i sredstva za razvoj
vodoopskrbe i odvodnje (kod trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine) u iznosu od
52.400,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljaCe do 1. srpnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18)

Okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja,
proraCuna, proracunskih i izvanproraunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2019. (Ministarstvo financija:
travanj, lipanj, listopad 2019. te sijecanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

w

No ok

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu
(Narodne novine 113/18i 111/19)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 56.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o Sumama, Clanak 69. (Narodne novine 68/18 i 115/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17)
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12.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

13. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) —
datum prestanka vazenja 17. srpnja 2019.

14.  Zakon o vodama (Narodne novine 66/19) — datum stupanja na snagu 18. srpnja
2019.

15.  Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) — datum stupanja na snagu
18. srpnja 2019.

16. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

17.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18 i 121/19)

18.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18 i 1/19)

19. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 14.
(Narodne novine 28/10)

20.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

21. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, Clanak 6. i 33.
(Narodne novine 26/15)

22.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

24. Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
(prosinac 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koridteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na rashode

za tekuce donacije, vodne gradevine te javnu nabavu.

1.1

Rashodi za tekuce donacije

Rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu od 726.260,00 kn, a vrijednosno
znaCajnije se odnose na tekuce donacije vatrogasnim drustvima u iznosu od
255.706,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 145.000,00 kn, sufinanciranje
boravka djece u vrti¢ima u iznosu od 114.900,00 kn, kulturno-umjetnic¢kim drustvima
u iznosu od 40.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom kriZzu u iznosu od 40.000,00 kn te
politiCkim strankama u iznosu od 24.200,00 kn.

U listopadu 2018. objavljen je javni poziv za podnoSenje prijava za dodjelu
proracunskih sredstava za financijske potpore udrugama za 2019. godinu. Na javni
poziv mogle su se prijaviti sve udruge s podrucja Opcine, udruge koje svoje
programe realiziraju na podrucju Opcine ili udruge Ciji je rad od posebnog interesa za
Op¢inu neovisno o mjestu djelovanja udruge. Udruge su prije pocCetka poslovne
godine (listopad i studeni 2018.) na temelju javnog poziva dostavljali zahtjeve za
dodjelu sredstava (na propisanim Obrascima za prijavu, te potrebnim sredstvima i

izvorima financiranja).

Prema programima javnih potreba u kulturi i sportu te socijalnim planom, predviden je
raspored sredstava udrugama i sportskim drustvima te za razna sponzorstva i
manifestacije u ukupnom iznosu od 465.500,00 kn. Tekuce donacije dodijeljene su u
skladu s usvojenim programima javnih potreba u kulturi i sportu u 2019. i Socijalnim
planom Opcine za 2019. te odlukama opcinskog nacelnika do iznosa planiranih
proracunom. U 2019. udrugama su za financiranje programskih aktivnosti na temelju
provedenog javnog natjeCaja doznaCena sredstva u iznosu od 460.300,00 kn.

Takoder, za teku¢e donacije udrugama planirana su i sredstva proracunske zalihe u
iznosu od 50.000,00 kn. Udrugama su iz sredstava proracunske zalihe, izravno na
temelju zaklju€aka opcinskog nacelnika, u pojedinacnim iznosima od 500,00 kn do
5.000,00 kn dodijeljene jednokratne financijske potpore u ukupnom iznosu od
46.300,00 kn. Sredstva su dodjeljivana za financiranje programskih aktivnosti udruga,
obiljezavanja prigodnih manifestacija, izgradnju spomen-obiljezja, podmirenje dijela
troSkova putovanja i slicne namjene. Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o
proracunu, proracunska zaliha koristi se za nepredvidene namjene, za koje u
proracunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze
da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo
moguce predvidjeti. Proraunska zaliha koristi se za financiranje rashoda nastalih pri
otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca Iili
izvanrednih dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca te za druge nepredvidene
rashode tijekom godine.
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Financijska sredstva u iznosu od 46.300,00 kn dodijeljena izravnho na temelju
zaklju¢ka opcinskog nacelnika iznose 9,9 % sredstava planiranih za financiranje svih
programa i projekata udruga. Prema odredbama c¢lanka 6. Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
op¢e dobro koju provode udruge, propisano je kada se financijska sredstva bez
objavljivanja javnog natjeCaja dodjeljuju udrugama izravno. lzmedu ostaloga,
propisano je da se jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za
aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu
udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najviSe 5,0 % svih
sredstava planiranih u prora¢unu za financiranje svih programa i projekata udruga.
Bez javnog natjeCaja bilo je moguce u opravdanim i iznimnim slu€ajevima dodijeliti
udrugama 23.275,00 kn, a dodijeljeno je 46.300,00 kn, $to je vise za 23.025,00 kn.

Za dodijeljena sredstva udrugama u 2019. u ukupnom iznosu od 506.600,00 kn nisu
zakljuCivani ugovori o provedbi financiranja programa ili projekata, kako je propisano
odredbama ¢lanka 33. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge.
Udruge kojima su odobrene donacije dostavljale su izvjeStaje o potrosniji
proracunskih sredstava, a predstavnik Opcine je provodio i kontrole namjenskog
koriStenja dodijeljenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunsku zalihu koristiti za propisane
namjene, u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZe donacije
dodjeljivati u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge te s udrugama zakljucivati ugovore o provedbi financiranja
programa ili projekata.

Opcina prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je nakon dono$enja
Pravilnika o financiranju udruga iz proracuna Opcine Kaptol (SluZzbeni glasnik Opcine
Kaptol 6/2019) te donoSenjem Proracuna Opcine za 2020. u potpunosti u mogucnosti
primijeniti odredbe Zakona o proracunu i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge u vezi s koriStenjem proracunske zalihe i dodjele donacija udrugama
te da su osigurana interventna sredstva za financiranje onih programa udruga koji iz
opravdanih razloga nisu mogli biti planirani u godisnjim planovima udruga.

Vodne gradevine

U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirana su ulaganja u vodne gradevine
(javna odvodnja u naselju Kaptol, Komarovci i Ramanovci) u iznosu od 5.019.349,00
kn, a odnose se na vrijednost gradevina za javnu odvodnju €ija je izgradnja zapocela
u prethodnim godinama (od 2007. do 2018.) u iznosu od 4.548.716,00 kn i tijjekom
2019. uiznosu od 470.633,00 kn.

Javnom isporucitelju vodnih usluga, koji je investitor gradnje objekata javne
odvodnje, prenesena su sredstva u iznosu od 470.633,00 kn na temelju zakljuenih
ugovora o potpori izgradnje vodnih gradevina (iz 2018. i 2019.) i zahtjeva za doznaku
sredstava. Prijenos sredstava u poslovnim knjigama Opcine evidentiran je u okviru
racuna rashoda za nabavu ostalih gradevinskih objekata uz istovremeno povecanje
vrijednosti vodnih gradevina u pripremi i vlastitih izvora.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje na podrucju
Opcine povjereno je javnom isporucitelju vodnih usluga, drustvu u suvlasnisStvu
Opcine.

Prema odredbama clanka 23. i 201. Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe
i odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne usluge, a vodne gradevine su javna
dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja. Odredbom ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, propisano je da su jedinice
lokalne samouprave bile duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti vodne gradevine u svom vlasniStvu u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade.

Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, koji je stupio na snagu u
srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih
gradevina i zemljista pod njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su prenijeti u vlasnistvo drustva
preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim
podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Op¢ina je u prosincu 2019. komunalne vodne gradevine vrijednosti 3.642.681,00 kn
(gradevine za odvodnju otpadnih voda i kanalizacija naselja Alilovci, Cija je gradnja
zavrSena u 2019.) prenijela bez naknade u vlasniStvo javnog isporucitelja vodnih
usluga.

Za druge gradevine javne odvodnje (u naselju Kaptol, Komarovci i Ramanovci) koje
su evidentirane u okviru nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 5.019.349,00
kn, Op¢ina nije utvrdila pojedina¢ne vrijednosti gradevina po dionicama i stupanj
dovrSenosti gradnje te nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo tko je investitor
gradnje navedenih gradevina i jesu li neke od njih evidentirane i u poslovnim
knjigama javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema obrazloZenju odgovorne osobe
Opc¢ine, vecina dionica javne odvodnje u navedena tri naselja koristi se te su
stavljene u uporabu u prethodnim godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi pojedinacne vrijednosti gradevina javne
odvodnje po dionicama te stupanj dovrsSenosti gradnje svake dionice. U
suradnji s javnim isporudéiteljem vodnih usluga predlaze se utvrditi tko je
investitor gradnje navedenih gradevina i u ¢ijim poslovnim knjigama su
navedene gradevine trebale biti evidentirane i u skladu s navedenim donijeti
odgovaraju¢e akte i provesti evidentiranja, kako bi vrijednost navedene
imovine bila realno iskazana. Za gradevine javne odvodnje koje su u upotrebi i
Ciji je investitor Opcéina, nalaze se poduzeti aktivnosti u skladu s odredbama
Zakona o vodnim uslugama.

Opcina prihvaca naloge i preporuku Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je
pokrenula aktivnosti uskladivanja vrijednosti evidentiranih vodnih gradevina u
poslovnim knjigama Opcine i javnog isporucitelja vodnih usluga. Nadalje, kao razloge
zbog kojih nije proveden prijenos vilasniStva vodnih gradevina u vlasniStvo javnog
isporucitelia vodnih usluga navodi brojne neuskladenosti u podacima zbog
dugotrajnog izvodenja radova te izmjene investitora i projekata.
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Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave roba, radova i usluga te Izmjene i dopune Plana
nabave za 2019. kojima je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 8.657.230,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se azurno. Plan nabave, |zmjene i dopune
Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Odredbama
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostaloga, da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u obzir
nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.
Opéina je u prosincu 2018. donijela Odluku o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim se ureduje postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn. Odluka je objavljena na mreznim
stranicama Opcine.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave zaklju€ena su tri ugovora o javnoj nabavi radova u
vrijednosti od 5.872.119,00 kn. Nabavljene su usluge procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radovi do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) u vrijednosti
od 3.135.942,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Provedeni su svi postupci nabave utvrdeni Planom nabave, osim postupka
jednostavne nabave elektricne energije procijenjene vrijednosti 198.230,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Za opskrbu elektricnom energijom (za javnu rasvjetu i
druge objekte) rashodi su ostvareni u iznosu od 134.761,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, na temelju ugovora zaklju¢enog u 2016. i ispostavljenih racuna.
Za nabavu elektriCne energije nije proveden postupak jednostavne nabave.
Odredbama Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave, propisano je da se
za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn postupak nabave provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda
istovremeno na adrese najmanje tri gospodarska subjekta te odabirom najpovoljnije
ponude.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn provoditi u skladu s odredbama Odluke o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je za 2020. proveden
postupak nabave elektricne energije, planiran u Planu nabave roba, radova i usluga
za 2020. i na temelju odredbi Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Postupak je proveden u sijecnju 2020., a natjecaj je bio objavijen u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Procijenjena vrijednost nabave je
utvrdena u iznosu od 199.000,00 kn. Nakon provedenog postupka nabave, s
odabranim dobaviljacem zaklju¢en je ugovor o opskrbi elektricnom energijom na
godinu dana u vrijednosti od 133.184,85 kn, o ¢emu je takoder objaviljena obavijest u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2019. utvrdeno je

da je postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prethodne revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvllna log ili K Planu Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Uz proracun donijeti plan razvojnih
programa za trogodiSnje razdoblje u rosinac
L 2013, sklagdu s odre%bamajl Zakonef o IO2018. provedeno
proradunu.
Sastaviti obvezne BiljeSke uz
financijske izvjeStaje u skladu s veljaca
2. Planiranje i 2013. | odredbama Pravilnika o financijskom 2019 provedeno
racunovodstveno izvjeStavanju u proraéunskom '
poslovanje racunovodstvu.
Uskladiti evidencije o izvanbilanénim
zapisima i tudu imovinu dobivenu na
3 2013 koriStenje evidentirati u okviru racuna veljaca provedeno
) " | izvanbilanénih zapisa u skladu s 20109.
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Poslove odrzavanja javne rasvjete
4 Rashodi 2010. povjeriti u skladu s odredbama Zakonq 20109. provedeno
o komunalnom  gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima.




